EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 2/1968 privind
organizarea administrativa a teritoriului Romaniei

Actuala componenta si denumirea unitatilor administrativ-teritoriale, municipiile
resedinte de judete, precum si satele resedinte de comune sunt stabilite prin Legea nr.
2/1968 privind organizarea administrativd a teritoriului Romaéniei, republicatd, cu
modificarile ulterioare.

_ Organizarea administrativ-teritoriald din anul 1968 si pana in anul 1989 a suferit
modificari, indeosebi la nivel de comune si orase. Dupa anul 1990, principala tendinta

privind evolutia unitatilor administrativ-teritoriale o constituie gradul de fragmentare la

nivel local, prin multiplicarea numarulut de comune, orase si municipii.

Astfel:

a) unele comune au fost infiintate prin desprinderea acestora din comunele
existente, in majoritatea cazurilor pe baza antecedentelor istorice;

b) unele comune au fost declarate orase si unele orase au fost declarate municipii
in conditiile Indeplinirii, in majoritatea cazurilor, a cerintelor minimale ale statutului
urban, potrivit Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a [V-a Reteaua de localititi, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Toate aceste modificdri ale Legii nr. 2/1968 s-au realizat prin consultarea, in
prealabil, a cetdtenilor din unititile administrativ-teritoriale respective, prin
referendumuri locale, organizate potrivit prevederilor legale in vigoare si a caror rezultate
au fost valabile si favorabile.

Legea nr. 2/1968 nu a mai fost republicatad din anul 1981, dar a fost modificata prin
aproximativ 200 de legi de modificare, majoritatea fiind adoptate dupad anul 1989. Desi
denumirile oficiale ale tuturor localitatilor sunt stabilite prin lege, in practica curentd se
intalnesc situatii in care scrierea acestora se face incorect, acest fenomen avand un
caracter national.

Avénd in vedere numeroasele modificari legislative intervenite din anul 1981 si
pand in prezent, care au dus la modificari privind componenta, denumirile si statutul
unitatilor administrativ-teritoriale si tinand cont ca, in principal, autorititile administratiei
publice centrale si locale si chiar organizatii neguvernamentale folosesc in activitatea
curentd date cu privire la organizarea administrativ - teritoriald a tarii, se impune



solutionarea acestor deficiente prin actualizarea componentei si denumirilor unitdtilor
administrativ-teritoriale, cuprinsd in anexa la prezentul proiect de lege.

In cazul legilor prin care s-au declarat ca orase unele comune si nu au fost stabilite
in mod explicit, care sunt satele din componenta comunei care trec la statutul urban ca
localitati componente si care sunt satele care raman la statutul rural ca sate apartinitoare
noului oras, in anexa la proiect, satul — resedinta al fostei comune a fost inscris ca
localitate — resedintd a noului oras, iar restul satelor au fost inscrise ca sate apartinitoare
noului oras.

Exemplificdm mai jos cateva din aceste cazuri:

1. lajudetul Bacdu, comunei Darmanesti i s-a acordat statutul de oras prin efectul
Decretului-Lege nr. 38/1990 privind abrogarea Legii nr. 2/1989 referitoare la

organizarea
administrativa a teritoriului tarii;

2. la judetul Braila, comunelor Insuritei si Ianca li s-a acordat statutul de oras prin efectul
Decretului-Lege nr. 38/1990;

3. 1a judetul Ilfov, comuna Otopeni a fost declaratd oras prin Legea nr. 220/2000;

4. la judetul Alba, comuna Baia de Aries se declara oras prin Legea nr. 18/1998, comuna
Teius se declard oras prin Legea nr. 66/1994; etc.

Avand in vedere ca prin unele legi de modificare a Legii nr. 2/1968 s-au facut si
modificari implicite cu privire la denumirea unor unitéti administrativ - teritoriale precum
s1 pentru satele si localitétile componente ale acestora, in ceea ce priveste scrierea cu ,,4”
in loc de ,,i”, in anexa la proiect, au fost pastrate aceste schimbari, respectiv aceste
denumiri s-au Inscris cu ,,3”.

Exemplificdm mai jos citeva din aceste cazuri:

1. lajudetul Arges
- orasul Cimpulung a fost declarat municipiul Campulung prin Legea nr.
104/1994.
Implicit denumirea si resedinta acestei unititi administrativ-teritoriale au fost
schimbate in ,,Campulung”;
- comuna Vulturesti a fost infiintatd prin Legea nr. 341/2003, prin reorganizarea
comunet Hirtiesti. Implicit denumirea satului Birzesti s-a schimbat in
”Barzest1”,
sat in componenta comunei Vulturesti iar denumirea comunei si a satului de
resedintd a comunei Hirtiesti, reorganizati, s-a schimbat in ,,Hartiesti”;
- comuna Rica a fost infiintatd prin Legea nr. 185/2003, prin reorganizarea
comunei Popesti. Implicit denumirea satului Rica s-a schimbat in ,,Raca”si a



devenit satul de resedinta a noil comune Réca;
2. la judetul Bihor - comuna Sannicolau Romén a fost infiintatad prin Legea nr.
102/2003, prin reorganizarea comunei Cefa. Implicit s-a schimbat denumirea satului
Sinnicolau Roman in ,,Sannicolau Roméan”; etc.

Pentru punerea in acord a legii cu prevederile legislative in domeniu si inlocuirea
in anexa la Legea nr. 2/1968 a denumirii si componentei unitdtilor administrativ-
teritoriale cu datele actualizate potrivit legilor de modificare a Legii nr. 2/1968 a fost
identificatd solutia juridicd privind modificarea si completarea Legii nr.2/1968 si
introducerea unui temei expres privind dispozitia de republicare la art. II1.
-DELIMITAREA SECTOARELOR MUNICIPIULUI BUCURESTI” din anexa la Legea
nr. 2/1968 ramane in forma actuala.

In cadrul procesului de elaborare a proiectului s-au analizat cele aproximativ 200
de legi de modificare a Legii nr. 2/1968 prin care:
- au fost schimbate statutele unor orase sau comune, prin declararea unor orase —
municipii $i
a unor comune — orase;
- au fost Infiintate comune noi prin reorganizarea altor comune;
- au fost schimbate denumirile unor unitati administrativ-teritoriale, sate si
localitati
componente ale acestora.

In urma analizei s-a actualizat componenta unitdtilor administrativ-teritoriale
prevazute in Anexa — ,,Organizarea administrativa a teritoriului pe judete” la Legea nr.
2/1968 1in ceea ce priveste localititile componente ale municipiilor si oraselor, satele ce
apartin acestora si satele componente ale comunelor, precum si scrierea corectd a
denumirii localitdtilor componente ale unitdtilor administrativ-teritoriale, pe judete.

Fatd de textul actual al Legii nr. 2/1968 s-au facut unele modificdri pentru
actualizarea terminologiei utilizate si punerea in acord a noii reglementari cu legislatia in
vigoare. In Anexa la Legea nr. 2/1968 componenta unititilor administrativ-
teritoriale nu a fost modificata, fiind doar actualizatd cu modificarile intervenite
anterior prin legile de modificare iar 1in cazul unor unitdti administrativ-teritoriale
denumirile au fost scrise cu litera ,,4” in loc de litera ,,1”si s-a realizat Indreptarea unei
erori materiale.

Eroarea materiald s-a realizat prin Legea 531/2002 privind infiintarea comunei
Simisna, judetul Salaj, de modificare a Legii nr. 2/1968.

Astfel, la comuna reorganizata Rus, denumirea satului ,,Buzas” a fost inscrisa
eronat ,,Buzias”. Pentru inlaturarea erorii materiale in anexa la proiect denumirea acestui

sat a fost inscrisa "Buzas”.



Pentru restul unitatilor administrativ — teritoriale, precum si sate si localitéti
componente ale acestora, pentru care nu au existat acte normative de modificare a
denumirii acestora prin Inlocuirea literei ,,1” cu litera ,,4” se propune introducerea la art.
Il a uneil reglementdri unitare pentru schimbarea acestor denumiri prin aplicarea
prevederilor Hotardrii Adunarii generale a Academiei Romane, din 17 februarie 1993,
privind revenirea la "a" si "sunt" in grafia limbii romdne.

Tot la art. II, ca masuri tranzitorii pentru aceste cazuri, se propune ca inscrierea
noil denumiri a unitatilor administrativ - teritoriale si a localitdtilor componente 1n actele
de identitate, pasapoarte si permise de conducere sa se realizeze odatd cu eliberarea
acestora la expirarea termenului de valabilitate. De asemenea, pentru inscrisurile oficiale
emise pand la publicarea prezentei legi in care denumirile unitdtilor administrativ—
teritoriale si a localitétilor componente sunt Inscrise cu litera ,,i”” se propune ca acestea sa-
si pastreze valabilitatea.

Referitor la textul proiectului:

Fata de textul actual al art. 3, art.4 s1 al art. 5 din Legea nr. 2/1968, s-au adaptat
definitiile judetului, orasului , municipiului si comuneli la realitatile actuale, s-a completat
norma cu elementele lipsd, reprezentand clarificari privind componenta oraselor si
municipiilor si realizarea concordantei cu prevederile Legii nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de
localitati, cu modificarile si completarile ulterioare si cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale,
aprobata cu modificari prin Legea nr.96/2003.

Se propune abrogarea articolelor 6-8 din Legea nr. 2/1968 din urmatoarele
considerente:

- prevederile art. 6 - deoarece nu sunt in concordantd cu prevederile Legii nr.
351/2001 si a altor acte normative din domeniu;

- prevederile art.7 - deoarece In prezent existd reglementdri in domeniu,
respecttv Ordonanta Guvernului nr. 109/2000 privind statiunile balneare,
climatice si balneoclimatice si asistenta medicala balneara si de recuperare;

- prevederile art. 8 din Legea nr. 2/1968 deoarece este necesard punerea in
acord a textului cu prevederile legale actuale. ,,Sectorul Agricol Ilfov” a trecut
din subordinea Municipiului Bucuresti la statut de judet fiind unitate
administrativ-teritoriald si denumit in continuare ,,JJudetul Ilfov”’. Modificarile
s-au realizat prin Legea nr. 24/1996 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 69/1991, Legea nr. 50 /1997, care modificad
art. 126 din Legea administratiei publice locale nr. 69/1991, republicatd,
abrogate in prezent si Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.



Pentru identificarea in anexa la proiectul de lege a localitatilor resedintd de
municipii, orase i comune s-a propus introducerea unui nou alineat la art. 9.

Prin promovarea acestui proiect de lege se realizeaza astfel o actualizare a
situatiei numarului, denumirii si componentei unitiatilor administrativ-teritoriale
care va putea fi folosita in mod oficial, in special, in activitatea curentia a
autorititilor administratiei publice centrale si locale si se parcurge o etapa tehnica
premergaitoare procesului de reorganizare administrativ-teritoriala.
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